NF Z Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia

Znak: NFZ-14.W0.4117.2.2024 Olsztyn, dnia 10 czerwca 2024 roku.

Decyzja nr 2/14/2024/Odw.

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Olsztynie

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 146), zwang dalej
»ustawa” w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572), zwanej dalej kpa, po rozpatrzeniu odwolania
wniesionego w dniu 28 maja 2024 roku przez Szpital Powiatowy im. Jana Pawta II
w Bartoszycach przy ul. Wyszynskiego 11, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania nr 14-24-
000103/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 o zawarcie umowy o udzielenie s$wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: pomoc dorazna i transport sanitarny od 2009 w zakresie: $wiadczenia
udzielane przez zespot transportu medycznego na obszarze powiatow: bartoszyckiego,
ketrzynskiego, lidzbarskiego prowadzonego w trybie konkursu ofert Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia, w imieniu ktoérego dziatla Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie pelnomocnictwa nr 81/2021

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2021 roku, postanawia
oddali¢ odwolanie
Uzasadnienie

W dniu 8 kwietnia -2024 roku, na podstawie pelnomocnictwa nr 31/2023 Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 lutego 2023 roku, Dyrektor Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit w oparciu o art. 139 ustawy
postepowanie nr 14-24-000103/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 w sprawie zawarcia umowy

o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny od 2009
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w zakresie: $wiadczenia udzielane przez zespot transportu medycznego na obszarze powiatow:
bartoszyckiego, ketrzynskiego, lidzbarskiego, na okres od 1 lipca 2024 roku do 30 czerwca 2029
roku.

W ogloszeniu dotyczgcym przedmiotowego postepowania warto$¢ zaméwienia okreslono

na kwote nie wigksza niz 900 170,32 PLN na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2024 roku do 31

grudnia 2024 roku oraz wskazano, iz po przeprowadzeniu post¢gpowania zostanie zawarta jedna

umowa.
Informacja o ogloszeniu postgpowania zostata opublikowana na tablicy informacyjnej

w siedzibie Oddziatu w Olsztynie oraz na stronie internetowej Oddziatu.

W przedmiotowym postepowaniu w terminie do dnia 22 kwietnia 2024 roku, wptynely
dwie oferty:
1) 14-24-000103[17/1]-0001/00 — Szpital Powiatowy im. Jana Pawla II w Bartoszycach,
11-200 Bartoszyce, ul. Wyszynskiego 11,
2) 14-24-000103[17/1]-0002/00 — Falck Medycyna Spétka =z  Ograniczong
Odpowiedzialnoscig, 01-102 Warszawa, ul. Olbrachta 94.
Niniejsze postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej bylo ogloszone i prowadzone w oparciu o nastgpujace przepisy i inne regulacje:

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 146),

2) rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1858),

3) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegétowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z p6ézn. zm.),

4) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie ogdlnych
warunkow umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1194
z pézn zm.),

5) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie swiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 870 z p6zn zm.),



6) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 roku w sprawie systemu resortowych
kodow identyfikacyjnych oraz szczegdtowego sposobu ich nadawania (Dz.U. z 2019 r., poz
173 z p6ézn. zm.),

7) zarzadzenie nr 157/2019/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 listopada
2019 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju pomoc
dorazna i transport sanitarny z pdzn. zm.,

8) =zarzadzenie nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 roku w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z pdzn. zm.

Otwarcie ofert nastapilo w dniu 24 kwietnia 2024 roku w miejscu wskazanym
w ogloszeniu postgpowania.

W trakcie prowadzonego postgpowania komisja konkursowa podejmowata wszelkie
niezbedne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem faktycznym
i prawnym, w kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowanej liczby $wiadczen oraz
wymagan zawartych w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy oraz warunkow,
o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W ramach powyzszych czynnosci w czesci jawne] postgpowania konkursowego
komisja konkursowa w dniu 29 kwietnia 2024 roku wezwala obu oferentow do zlozenia
oswiadczenia, ze ambulans wykazany w ofercie do transportu sanitarnego nie bedzie
wykorzystany w realizacji innych uméw. Oferenci w wyznaczonym terminie przedlozyli
stosowne o$wiadczenie.

Do czesci niejawnej postepowania konkursowego komisja konkursowa zakwalifikowata
dwie oferty, co nie skutkuje jednak automatycznym wybraniem oferty celem zawarcia umowy.
Pozwala to jedynie na dokonanie, na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy, poréwnania ofert wedtug
kryteriow wyboru ofert:

1) kompleksowosé,
2) jakosc,

3) dostepnosc,

4) cigglosé,

5) ceny,

- udzielanych swiadczen opieki zdrowotne;.

(%)



Ponadto, zgodnie z ust. 2 ww. artykutu, przy poréwnaniu ofert w toku postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej uwzglednia sig takze, czy
$wiadczeniodawca przekazal Agencji w terminie dane, o ktérych mowa w art. 311lc ust. 2 ustawy.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze kryteria oceny ofert, okreslone w art. 148 ustawy,
skonkretyzowane zostaly w odniesieniu do poszczegélnych rodzajow i zakresow swiadczen
w zalgcznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zwane dalej rozporzadzeniem kryterialnym.

Wykaz szczegotowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz
przypisang im warto$cig w odniesieniu do przedmiotu postgpowania okreslony zostat
w zalgczniku nr 16 ww. rozporzadzenia. Stosownie do tresci zalgcznika nr 16 rozporzadzenia
kryterialnego, oceny ofert dokonuje si¢ zatem wedlug nastepujacych kryteriow (w nawiasach
podano liczbg punktéw mozliwg do uzyskania przez oferentow):

1. Kompleksowos¢

1.1 Zapewnienie transportu medycznego

1.1.1 ZTM- realizacja umowy w rodzaju ratownictwo medyczne przez okres co najmniej 3 lat
w ciggu ostatnich 5 lat od dnia ogloszenia postepowania lub realizacja umowy w rodzaju pomoc
dorazna i transport sanitarny w zakresie: Swiadczenia udzielane przez zespdl transportu
medycznego przez okres co najmniej 2 lat, w ciggu ostatnich 5 lat od dnia ogloszenia
postepowania

- tak (17 pkt)

- nie (0 pkt)

2. Jakosé

2.1 Personel

2.1.1 ZTM- liczba 0séb uprawnionych do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych
w liczbie nie mniejszej niz dwie, w tym:

- ratownik medyczny z co najmniej 3-letnim stazem pracy w zespole ratownictwa medycznego,
lotniczym zespole ratownictwa medycznego lub szpitalnym oddziale ratunkowym i z co najmniej
2-letnim stazem pracy w zespole transportu medycznego lub pielegniarka posiadajgca tytul
specjalisty lub specjalizujgca si¢ w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego, anestezjologii i

intensywnej opieki, chirurgii oraz kardiologii z co najmniej 3-letnim stazem pracy w oddzialach



tych specjalnosci, oddzialach pomocy doraznej, izbach przyjeé lub pogotowiu ratunkowym iz co
najmniej 2- letnim stazem pracy w zespole transportu medycznego (18 pkt)

- ratownik medyczny z co najmniej 3-letnim stazem pracy w zespole ratownictwa medycznego,
lotniczym zespole ratownictwa medycznego lub szpitalnym oddziale ratunkowym lub
pielegniarka posiadajgca tytut specjalisty lub specjalizujgca si¢ w dziedzinie pielegniarstwa
ratunkowego, anestezjologii i intensywnej opieki, chirurgii oraz kardiologii z co najmniej 3-
letnim stazem pracy w oddzialach tych specjalnosci, oddzialach pomocy doraznej, izbach przyjeé
lub pogotowiu ratunkowym (15 pkt)

- zadne z powyzszych (0 pkt)

2.1.2 ZTM-procentowy udziat liczby zespolow transportu medycznego realizujgcych swiadczenia
w ramach danego zakresu Swiadczen w skladzie 3-osobowym, obejmujgcym co najmniej dwie
osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, wynosi co najmniej
51% wszystkich zespolow transportu medycznego realizujgcych swiadczenia w ramach danego
zakresu Swiadczen

-tak (11 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2 Zewnetrzna ocena jakosci

2.2.1 ZTM- Certyfikat ISO 9001 Systemu Zarzgdzania Jakoscig

-tak (8 pkt)

-nie (0 pkt)

2.3. Wyniki kontroli i inne nieprawidtowosci

2.3.1 ZTM- Udzielenie swiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane
w umowie lub udzielanie Swiadczen w sposob i w warunkach nieodpowiadajgcych wymogom
okreslonym w umowie lub brak sprzetu i wyposazenia wykazanego w umowie, w tym brak atestow
lub przeglgdow- tylko na podstawie kontroli

-tak (-1 pkt)

-nie (0 pkt)

2.3.2 ZTM- nieuzasadniona odmowa udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcy
-tak (-1 pkt)

-nie (0 pkt)

2.3.3 ZTM- pobieranie nienaleznych oplal od sSwiadczeniobiorcow za Swiadczenia opieki

zdrowolnej bedgce przedmiotem umowy



-tak (-1 pkt)

-nie (0 pkt)

2.3.4 ZTM-niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobow medycznych lub srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia- tylko na podstawie kontroli

-tak (-1 pkt)

-nie (0 pkt)

2.3.5 ZTM- nieuzgodniona z oddzialem wojewodzkim Funduszu zmiana harmonogramu
udzielania swiadczen

-tak (-1 pkt)

-nie (0 pkt)

2.3.6 ZTM- przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano ptatnosci nienaleznych Srodkow finansowych lub nieprawidlowe kwalifikowanie
udzielonych swiadczen- tylko na podstawie kontroli

-tak (-1 pkt)

-nie (0 pkt)

2.3.7 ZTM- niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych

-tak (-1 pkt)

-nie (0 pkt)

2.3.8 ZTM- Stwierdzenie naruszen, ktore zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach

-tak (-1 pkt)

-nie (0 pkt)

3. Dostepnosé

3.1. Czas dotarcia na miejsce

3.1.1 ZTM- mediana czasu dotarcia zespolu transportu medycznego na miejsce wezwania
w przypadku koniecznosci natychmiastowego udzielania swiadczen nie moze by¢ wieksza niz:

- 20 minut (17 pkt)

-25 minut (7 pkt)

- zadne z powyzszych (0 pkt)

4. Cigglosé

4.1 Cigglosé



4.1.1 ZTM- w dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie
~tak (15 pkt)
-nie (0 pkt)
4.1.2 ZTM- w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy
postgpowanie nieprzerwanie od.:
-5 lat (4 pkt)
-10 lat (7 pkt)
-zadne z powyzszych (0 pkt)
5. Warunki wymagane
5.1. Warunki wymagane
3.1.1 ZTM- w okresie zwiqgzania ofertq oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spelnia
i bedzie spelnial wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen
gwarantowanych w zakresie bedgcym przedmiotem niniejszego posigpowania oraz
w zarzgdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow bedgcych przedmiotem niniejszego postepowania
- tak (0 pkt)
- nie (0 pkt)- dyskwalifikacja
6. Inne
6.1 Wspdlpraca z Agencjq
6.1.1 ZTM- wspdlpraca z Agencjq- swiadczeniodawca przekazuje w terminie dane o ktérych
mowa w art. 31LC ust. 2 ustawy o Swiadczeniach w zakresie Swiadczen objetych przedmiotem
postepowania- dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 roku
-tak (2 pkt)
-nie (0 pkt)

Z kolei szczegotowe kryteria wyboru ofert w ramach kryterium ceny okreslone zostaty
w zalagczniku nr 17 rozporzadzenia kryterialnego. Zgodnie z przedmiotowym zalgcznikiem,

liczbg punktow oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastepujgcy sposéb:



A{Cof < Cmm

Ye =5
Cof 2 Cmia

B — :(Cmb - Cvf)
lyﬂ - Fm -Cmm

gdzie:

¥ — liczba punktdw oceny danej oferty w zakresic kryterium ceny,
Cirots = 1,1 X Cyrz,
Contn = 0,9 x Carz
Cyr - cena zaproponowana przez oferenta,

Cyrz - cena oczekiwana,

5 — maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postgpowania,

A — stosuje sie¢ w przypadku gdy Cor < Chum,

B — stosuje si¢ w przypadku gdy Cor2 Caun,

W oparciu o te kryteria, na podstawie zlozonych i wczytanych do systemu
informatycznego zapytan ofertowych i ankiet dokonano, w czedci niejawnej postgpowania,
oceny zlozonych ofert, a nastgpnie ich poréwnania i na tej podstawie sporzadzono ranking
otwarcia. Ranking otwarcia uszeregowal oferentéw bioracych udzial w postepowaniu wedtug

malejgcej tacznej liczby punktéw oceny, przyznanej na wstepnie ich ofertom.

Ranking otwarcia z podziatem na poszczegodlne kryteria przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Punktacja z tytulu pozostalych kryteriéw
: Punktacja :
Lp. | Nroferty | Nazwa oferenta cena Laczn'a liczba
J Ko 4D (0 I | Razem |Ppunktow oceny
[1)3621%_3[1 Szpital Powiatowy
1. 7] im. Jana Pawta [l w 2,5 34 17 17 22 0 90 92,5
0001/00 Bartoszycach
14-24-
2 000103[1 Falck Medycyna 2,55 2% 17 . s 9 p 69:55
1] Sp. z 0.0.
0002/00

W ramach czesci niejawnej postepowania komisja konkursowa dokonata weryfikacji
odpowiedzi udzielonych przez oferentéw na pytania ankietowe. Wobec watpliwosci co do

udzielonych odpowiedzi przez Odwolujacego na nastgpujace pytania ofertowe:



— 3.1.1 Mediana czasu dotarcia zespolu transportu medycznego na miejsce wezwania
w przypadku koniecznosci natychmiastowego udzielenia Swiadczenia nie moze byé
wieksza niz — odpowiedz ,, 20 minut”

— 4.1.1 W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru, ktérego
dotyczy postgpowanie — odpowiedz ,, tak”

— 4.1.2 W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru, ktdrego
dotyczy postepowanie nieprzerwanie od — odpowiedz ,, 10 lat”

wezwata go dwukrotnie do zlozenia wyjasnien, na podstawie § 17 ust. |1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1858)
w dniu 8 i 10 maja 2024 roku.

W odpowiedzi na wezwania Odwolujgcy nie wyrazit zgody na dokonanie zmiany
udzielonych w ankiecie odpowiedzi w pismach z dnia 9 1 14 maja 2024 roku.

Dodatkowo, w dniu 15 maja 2024 roku, komisja konkursowa zwrécila si¢ do obu
oferentdw o przekazanie dokumentu potwierdzajacego spetnienie wymagan Polskiej Normy
dotyczacej Medycznych s$rodkéw transportu i ich wyposazenia dla pojazdow wykazanych
w ofercie. Oferenci we wskazanym terminie ztozyli wnioskowane dokumenty.

Komisja konkursowa w czgsci niejawnej uznata, ze wskazane przez Odwolujacego
odpowiedzi na pytania ankietowe:

- 4.1.1 W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie,

- 4.1.2 W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczeri i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie nieprzerwanie od

s3 nieprawdziwe i w oparciu o art. 149 ust. 1 pkt 2 ustawy w dniu 21 maja 2024 roku odrzucita
oferte Odwotujgcego. W wyniku powyzszego sporzadzila ranking biezgcy, ktory jest tozsamy

z rankingiem koncowym.



Punktacja z tytulu pozostalych kryteriéw
Punktacja :
Nr oferty | Nazwa oferenta cena Egczna liczba
J K D C I Razem | punktéw oceny
14-24-
L 000103[17 | Falck Medycyna 2,55 2% 17 7 (s 5 . 69.58
1]- Sp. z 0.0,
0002/00

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 27 maja 2024 roku. Do udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej zostat wybrany oferent Falck Medycyna Spétka z Ograniczong
Odpowiedzialnoscia.

Od rozstrzygniecia postepowania Odwolujgcy ztozyt w dniu 28 maja 2024 roku pismo
zatytulowane ,,Protest”, w tresci ktorego wskazal na naruszenie:

1) przepisu § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku
w sprawie szczegbtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej poprzez jego niezasadne
niezastosowanie w wyniku blednego uznanie, iz protestujacy (oferent) deklarujacy
spelnianie kryterium cigglosci, zgodnie z ktérym w dniu zlozenia oferty realizowat na
podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu
$wiadczen 1 w ramach obszaru, ktorego dotyczy postepowanie nieprzerwanie od 10 lat
podal nieprawdziwe informacje w tym przedmiocie, pomimo iz w okresie speilniania
warunku podlegajacego ocenie czyli w okresie zwigzania oferty od ponad 10 lat prowadzi
na podstawie umowy transport pacjentdw w obszarze analogicznym jak ten, ktérego
dotyczy postepowanie, co w konsekwencji doprowadzilo do odrzucenia oferty
protestujgcego i tym samym naruszenia jego interesu prawnego w wyniku naruszenia
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej,

2) przepisu art. 149 wust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych poprzez jego
niezasadne zastosowanie w tej sprawie wynikajgce z blednego uznania, ze protestujgcy
(oferent) deklarujacy spetnianie kryterium ciaglosci, zgodnie z ktérym w dniu ztozenia

oferty realizowal na podstawie umowy proces leczenia swiadczeniobiorcow w ramach
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danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktoérego dotyczy postepowanie

nieprzerwanie od 10 lat podal nieprawdziwe informacje w tym przedmiocie, pomimo

iz w okresie spetniania warunku podlegajacego ocenie czyli w okresie zwiazania oferty
od ponad 10 lat prowadzi na podstawie ogélnej umowy z NFZ transport pacjentow

w obszarze analogicznym jak ten, ktorego dotyczy postepowanie, co w konsekwencji

doprowadzito do odrzucenia oferty protestujacego i tym samym naruszenia jego interesu

prawnego w wyniku naruszenia zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotne;j,

3) przepisu art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych poprzez jego niezastosowanie w tej
sprawie w sytuacji gdy okolicznosci powotywane przez komisje konkursowg jako
podstawa odrzucenia oferty protestujacego dotyczyty tylko czesci oferty, co uzasadniato
ewentualne odrzucenie oferty tylko w tej konkretnej czgsci i tymi samym dalszy udziat
W postepowaniu protestujgcego,

4) przepisu art. 134 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych polegajace na prowadzeniu
postepowania dotyczacego $wiadczen udzielanych przez zespot transportu medycznego
w ramach §wiadczen z rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny od 2009 w sposéb nie
gwarantujgcy zachowania uczciwej konkurencji.

W zwigzku z tym, Ze przedmiotowe pismo zostato zlozone w dniu 28 maja 2024 roku tj.
po terminie rozstrzygniecia postgpowania konkursowego oraz z uwagi na zapisy § 22 ust 1
zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017
roku w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej z pézn. zm. nie moze zosta¢ rozpatrzone jako protest, natomiast Organ uznat
je za odwolanie od rozstrzygniecia postgpowania konkursowego.

W mysl art. 154 ust. 6a ustawy stronami postgpowania sa swiadczeniodawca, ktory ztozyl
odwotanie oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. W niniejszym postgpowaniu stronami sa:

1) Szpital Powiatowy im. Jana Pawta II w Bartoszycach,

2) Falck Medycyna Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia.
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Pismami z dnia 29 maja 2024 roku poinformowano strony niniejszego postgpowania,
zgodnie z art. 10 § 1 kpa o wszczgciu postgpowania administracyjnego i prawie do
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz ztozonych zadan i mozliwosci
zapoznania si¢ z dokumentami postgpowania w siedzibie Oddziatu Funduszu.

W odpowiedzi na otrzymane pismo Falck Medycyna Sp. z 0.0. zwrécila si¢ z wnioskiem
z dnia 3 czerwca 2024 roku o przekazanie scanu odwolania ztozonego przez Odwotujacego,
natomiast Odwotujgcy w dniu 31 maja 2024 roku poinformowal organ, ze nie zamierza
skorzysta¢ z przystugujgcego mu prawa zapoznania si¢ z dokumentami postgpowania
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i1 materialow.

Rozpatrujgc przedmiotowe odwotanie nalezy zauwazyé, co nastepuje:

Odwotlanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy, przystuguje
swiadczeniodawey, biorgcemu udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

W zwigzku z tym, odwolanie podlega uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie
uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy, bedgcy wynikiem naruszenia zasad
przeprowadzenia postg¢powania.

Z przywolanych powyzej przepisow art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy wynika,
iz przedmiotem rozstrzygniecia Organu rozpatrujacego odwolanie jest badanie naruszenia
interesu prawnego Odwotlujgcego wskutek naruszenia zasad postgpowania. Przedmiot badania
Organu jest zatem skonkretyzowany do Odwolujacego i do okreslonych czynnosci komisji
konkursowej podejmowanych w stosunku do niego. Organ rozpatrujacy odwotanie, o ktérym
mowa w art. 154 ust. 1 ustawy, bada czy rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez komisje
zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia
interesu prawnego Odwolujgcego, przy czym, dla uwzglednienia odwotania, obie te przestanki
muszg wystgpic tacznie.

Odnoszac si¢ do wskazanych powyzej zarzutéw Odwolujacego i towarzyszacej im
argumentacji zauwazy¢ nalezy, ze nie zastugujg one na uwzglednienie.

Ustosunkowujac sie¢ do zarzutow dotyczacych bezpodstawnego odrzucenia oferty
Odwotujacego przez komisje konkursowg z uwagi na podanie nieprawdziwych odpowiedzi
w kryterium cigglosci uznaé nalezy je za chybione, poniewaz powyzsze nie znajduje

potwierdzania w dokumentacji posiadanej przez Oddzial.
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Kryterium ciggtosci w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie $wiadczen
udzielonych przez zespo6l transportu medycznego zostalo okreslone w zalgczniku nr 16
rozporzadzenia kryterialnego poprzez dwa zapytania tj.

- w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcOw w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy
postgpowanie,

- w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
post¢gpowanie nieprzerwanie od...

Odwotujacy, w oparciu o posiadang wiedze twierdzi, ze powyzsze zapisy nie wskazujg
»1Z kryterium to jest spelnione wytacznie w przypadku gdy transport ten dotyczy dokladnie tego
samego zakresu $wiadczen, ktdre objete sg prowadzonym postepowaniem konkursowym, o czym
stanowi uzycie w opisie tego warunku stowa ,,danego zakresu i w ramach obszaru”, lecz jest
spelnione takze w przypadku posiadania umowy na transport pacjentdéw w analogicznym
obszarze.

Trudno w tym zakresie przyznaé racji Odwotujgcemu, poniewaz sposéb sformulowania
przez ustawodawce zapytan ofertowych w sposob jasny i zrozumialy okresla ktérego zakresu
Swiadczen i jakiego obszaru dotyczy kryterium cigglosci, poprzez umieszczenie w pytaniach
zapisu ,,w ramach danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie”. Postgpowanie nr 14-24-000103/PDT/17/1/17.9250.031.08/01zgodnie z trescia
ogloszenia dotyczylo postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie
$wiadczen udzielonych przez zespol transportu medycznego na obszarze powiatow
bartoszyckiego, ketrzynskiego, lidzbarskiego. Tym samym oferent mégl otrzyma¢ dodatkowe
punkty rankingujace za dwa pytania w kryterium cigglosci tylko w sytuacji gdyby mial zawartg
umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia na realizacje swiadczen w rodzaju pomoc dorazna
1 transport sanitarny w zakresie §wiadczen udzielonych przez zespol transportu medycznego na
obszarze powiatow bartoszyckiego, ketrzynskiego, lidzbarskiego. Odwotujacy w tym rodzaju
i zakresie $wiadczen nie mial zawartej umowy z Funduszem na realizacj¢ swiadczen.

Ponadto w toku postgpowania konkursowego, komisja konkursowa z uwagi na blgdnie
udzielone odpowiedzi na pytania ankietowe w kryterium cigglosci dwukrotnie wzywata

Odwolujacego do zlozenia wyjasnien w tym zakresie. Komisja konkursowa wzywajac do
13



udzielenia wyjasnien poinformowata o rozbieznym stanowisku co do interpretacji zapisow pytan
ankietowych, a co za tym idzie wiedza Odwolujacego w tym zakresie zostala poszerzona
o wyjasnienia komisji.

Na marginesie nalezy jedynie wskazaé, ze Odwotujgcy nie mégt realizowaé umowy
nieprzerwalnie od 10 lat w rodzaju pomoc dorazZna i transport sanitarny w zakresie Swiadczen
udzielonych przez zesp6l transportu medycznego na obszarze powiatdw bartoszyckiego,
ketrzynskiego, lidzbarskiego (pytanie 4.1.2 ankiety formularza ofertowego), z uwagi na fakt, ze
Oddziat pierwsze umowy w przedmiotowym zakresie, wprowadzanym rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 9 kwietnia 2019 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
szczegolowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 832) realizowat dopiero od 1 kwietnia 2020
roku. Tym samym, zaréwno Odwotlujacy jak i kontroferent uczestniczacy w postgpowaniu
konkursowym nie mogt otrzyma¢ dodatkowych punktéw w tym zakresie.

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze decyzja komisji konkursowej dotyczaca
odrzucenia oferty za podanie nieprawdziwych informacji w ofercie byla jak najbardziej
uzasadniona, tym samym nie doszlo do naruszenia zasad przeprowadzenia postgpowania
konkursowego.

Odpowiadajgc na zarzut dotyczacy nie zastosowania art. 149 ust. 2 ustawy tj. odrzucenia
oferty tylko w czgsci dotyczacej podania nieprawdziwych informacji i dalszego udziatu
Odwotujacego w postepowaniu wskazac¢ nalezy, Zze niniejszy przepis nie ma zastosowania w
kazdej sytuacji. Mozliwos¢ czesciowego odrzucenia oferty moze nastapi¢ tylko w okreslonym
przypadku tj. w sytuacji gdy oferent sktadajac oferte w postgpowaniu konkursowym skorzysta z
uprawnienia § 15 ust. 1 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkow postgpowania dotyczacego zawierania umow o
udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej z p6zn. zm. tj. jezeli ztozy w danym postgpowaniu jedng
oferte obejmujacg kilka miejsc udzielania $wiadczen. W takim przypadku mozna odrzucié oferte
w zakresie oddzielnie ocenianego miejsca udzielania $wiadczen. Niniejsze stanowisko jest
zgodne ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu wyrazonym
w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt III SA/Wr 144/18), ktéry stwierdzil ,.(...) ze
w $wietle § 2 pkt 31 § 15 ust. 1 zarzadzenia nr (...), wprawdzie mozliwe jest jej odrzucenie w
czesci, jednakze dotyczy to odrebnie ocenianego miejsca udzielania $wiadczen,

scharakteryzowanego odpowiednig komorka czesci VII kodu resortowego. Nie jest mozliwe
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przyjecie do dalszego procedowania oferty obarczonej btedem, w przypadku, gdy oferta zawiera
jedno miejsce udzielania swiadczen scharakteryzowanego odpowiednig komorkg czgsci VII
kodu resortowego.”

W zwigzku z powyzszym w przedmiotowym postgpowaniu konkursowym brak bylo
mozliwosci odrzucenia oferty w czesci, poniewaz stanowita ona jedng catosc.

W zakresie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 134 ust. 1 ustawy polegajacego na
prowadzeniu postgpowania konkursowego w sposob nie gwarantujacy zachowania uczciwej
konkurencji, na wstgpie zaznaczy¢ nalezy, ze Odwolujgcy w tresci odwolania nie przedstawil
argumentéw potwierdzajagcych prowadzenia postgpowania konkursowego w sposéb nie
gwarantujacy zachowania uczciwej konkurencji.

W tym miejscu mimo tego wskaza¢ nalezy, ze w zaskarzonym postgpowaniu
obwigzywaly te same wymagania w stosunku do wszystkich biorgcych w nim udziat oferentéw.
Komisja konkursowa dokonal poréwnania obu ofert w nastgpujgcych kryteriach:
kompleksowos¢, jakos¢, dostgpnosé, ciggtose, inne i cena, ktore zostaty okreslone przez Ministra
Zdrowia w zalagczniku nr 16 rozporzadzenia kryterialnego. Oznacza to, ze kazdy z oferentow
uczestniczacych w post¢gpowaniu konkursowym, odpowiadal na te same pytania ankietowe
zawarte w formularzu ofertowym, a w zaleznosci od udzielonej odpowiedzi przyznana zostala
mu odpowiednia ilo$¢ punktéw, okreslona we wlasciwym zalgczniku do rozporzadzenia
kryterialnego. Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze kryteria oceny ofert przez caly okres
trwania zaskarzonego post¢powania byly niezmienne i jednakowe dla wszystkich oferentow
bioragcy udzial w tym postgpowaniu.

O naruszeniu art. 134 ust. 1 ustawy mozna mowié¢ w przypadku zastosowania w danym
postepowaniu w stosunku do niektérych oferentéw dodatkowych kryteriow, wzglednie
wylgczenia stosowania okreslonych kryteriow wobec niektérych z nich. Taka sytuacja nie miata
jednak miejsca w rozpatrywanej sprawie, czego dowodem s3 rankingi postgepowania
konkursowego.

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uprawniona do przeprowadzenia komisja
konkursowa, nie naruszyla zasad postgpowania konkursowego w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej skutkujgcych naruszeniem interesu prawnego
Odwolujacego i nie ma podstaw do uwzglednienia odwolania.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnieto jak na wstepie.
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. DYRBKTOR A/
Warminsko-Mazurski€go 0ddziz] wodzkiego
Narodowego pnduszy-7d Olsztynia

Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna. Od decyzji przyshuguje stronie na podstawie art. 53 § 1 1 art.
54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 1634 z pdzn. zm.) prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polski z dnia 4 listopada 2020 roku w sprawie przekazania rozpoznawania
innym wojewddzkim sgdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz.U. z 2020 r., poz. 1999). Skarge wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem Dyrektora Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia , ul. Zotnierska 16, 10-
561 Olsztyn, upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572) do zalatwiania spraw

w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Otrzymuj3a:
1) Szpital Powiatowy im. Jana Pawta II, 11-200 Bartoszyce, ul. Wyszynskiego 11,
2) Falck Medycyna Sp. z 0.0., 01-102 Warszawa, ul. Jana Olbrachta 94.
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