F Z Prezes
N Narodowego Funduszu Zdrowia

Znak: NFZ-14.W0.4117.13.2024 Olsztyn, dnia 30 grudnia 2024 roku.

Decyzja nr 13/14/2024/0Odw.

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 146 z p6ézn. zm.),
zwang dalej ,,ustawg” w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.,, poz. 572), zwane] dalej kpa, po
rozpatrzeniu odwotania wniesionego w dniu 16 grudnia 2024 roku przez Stowarzyszenie na
Rzecz Os6b z Chorobg Nowotworowg ,,Nadzieja” ul. Matki Teresy z Kalkuty 6/20 19-300 Etk,
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania nr 14-25-000012/5P0/14/1/14.2142.026.04/01
w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie swiadczenia w piel¢gniarskiej opiece dlugoterminowe;j
domowej na obszarze powiatu elckiego Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w imieniu
ktorego dziata Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia na podstawie pelnomocnictwa nr 81/2021 Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia z dnia 4 marca 2021 roku, postanawia
oddali¢ odwolanie
Uzasadnienie

W dniu 15 pazdziernika 2024 roku, na podstawie pelnomocnictwa nr 31/2023 Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 lutego 2023 roku, Dyrektor Warminsko-Mazurskiego
Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit w oparciu o art. 139 ustawy
postgpowanie nr 14-25-000012/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 w sprawie zawarcia umowy
o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze
w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej na obszarze powiatu
elckiego, na okres od 1 stycznia 2025 roku do 30 czerwca 2029 roku.

Warminsko-Mazurski Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia,
www.nfz.gov.pl | ul. Zolnierska 16, 10-561 Olsztyn

tel.: 89 533 91 75, fax: 89 533 96 70, e-mail: sckretariat@nfz-olsztyn.pl



W ogloszeniu dotyczgcym przedmiotowego postepowania warto$¢ zamowienia okreslono
na kwote nie wigkszg niz 721 920,16 PLN na okres rozliczeniowy od 1 stycznia 2025 roku do
31 grudnia 2025 roku oraz wskazano, iz po przeprowadzeniu postgpowania zostang zawarte dwie
umowy.

Informacja o ogloszeniu postepowania zostala opublikowana na tablicy informacyjnej
w siedzibie Oddzialu w Olsztynie oraz na stronie internetowej Oddziatu.

W przedmiotowym postgpowaniu w terminie do dnia 31 pazdziernika 2024 roku, wplynely
trzy oferty:

1) 14-25-000012[14/1]0001/00 — Promedica Centrum Medyczne Sp. z 0.0., pl. Wolnosci 17,
35-073 Rzeszow,

2) 14-25-000012[14/1]-0002/00 — Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Choroba Nowotworowa
»Nadzieja”, ul. Matki Teresy z Kalkuty 6/20, 19-300 Elk,

3) 14-25-000012[14/11-0003/00 — RMED Centrum Medyczne Sp. z 0.0., ul. Stoteczna 7/5/2,
15-897 Bialystok.

Niniejsze postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej bylo ogloszone i prowadzone w oparciu o nastgpujgce przepisy i inne regulacje:

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 146 z p6zn. zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1858),

3) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegdlowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.),

4) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 roku w sprawie ogélnych
warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1194
Z pdzn zm.),

5) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dhugoterminowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.253),

6) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 roku w sprawie systemu resortowych
kodow identyfikacyjnych oraz szczegotowego sposobu ich nadawania (t.j. Dz.U. z 2019 r.,

poz. 173 z pézn. zm.),



7) zarzadzenie nr 55/2022/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 25 kwietnia
2022 roku w sprawie okre$lenia warunkdéw zawierania i realizacji umoéw w rodzaju
$wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dtugoterminowej z pézn. zm.,

8) zarzadzenie nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 roku w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z pdzn. zm.

Otwarcie ofert nastgpilo w dniu 5 listopada 2024 roku w miejscu wskazanym
w ogloszeniu postgpowania.

W trakcie prowadzonego postgpowania komisja konkursowa podejmowata wszelkie
niezbedne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem faktycznym
1 prawnym, w kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowanej liczby swiadczen oraz
wymagan zawartych w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy oraz warunkow,
o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W ramach powyzszych czynnosci w czes$ci jawnej postepowania konkursowego
komisja konkursowa wezwala RMED Centrum Medyczne Sp. z o.0. w Biatystoku do usuniecia
braku formalnego oferty pod rygorem odrzucenia oferty. Oferent w wyznaczonym terminie
uzupelnit brak formalny oferty.

Do czgsci niejawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa zakwalifikowata
3 oferty, co nie skutkuje jednak automatycznym wybraniem oferty celem zawarcia umowy.
Pozwala to jedynie na dokonanie, na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy, poréwnania ofert wedtug
kryteriow wyboru ofert:

1) kompleksowosc,
2) jakose,
3) dostgpnosé,
4) ciaglosc,
5) ceny,
- udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;.
Ponadto, zgodnie z ust. 2 ww. artykulu, przy poréwnaniu ofert w toku post¢powania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej uwzglednia sie takze, czy
$wiadczeniodawca przekazat Agencji w terminie dane, o ktérych mowa w art. 31lc ust. 2 ustawy.
W tym miejscu nalezy wskazac, ze kryteria oceny ofert, okre$lone w art. 148 ustawy,
skonkretyzowane zostaly w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow i zakresow swiadczen

w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie



szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zwane dalej rozporzadzeniem kryterialnym.

Wykaz szczegolowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz
przypisang im wartoscia w odniesieniu do przedmiotu postgpowania okreslony zostat
w zataczniku nr 6 ww. rozporzadzenia. Stosownie do tresci zalacznika nr 6 rozporzgdzenia
kryterialnego, oceny ofert dokonuje si¢ zatem wedtug nastgpujacych kryteriéw (w nawiasach
podano liczbe punktow mozliwg do uzyskania przez oferentéw):

1. Jakos¢

1.1.Personel

1.1.1 Pielegniarki z ukoriczong specjalizacjg lub kursem kwalifikacyjnym w dziedzinie: 1)opieki
dlugoterminowej lub 2)pielegniarstwa przewlekle chorych i niepelnosprawnych, lub
3)pielegniarstwa zachowawczego, lub 4)pielegniarstwa internistycznego, lub 5)pielegniarstwa
rodzinnego, lub G)pielggniarstwa Srodowiskowego, Ilub 7)pielegniarstwa Srodowiskowo-
rodzinnego, lub 8)pielggniarstwa pediatrycznego, lub 9)pielegniarstwa geriatrycznego, lub
10)pielegniarstwa opieki paliatywnej - co najmniej 40% czasu pracy wszystkich pielegniarek
udzielajgcych swiadczen w ramach pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej.

- tak (18 pkt)

- nie (0 pkt)

1.1.2 Pielegniarki z co najmniej 2-letnim doswiadczeniem w udzielaniu Swiadczen w warunkach
domowych - co najmniej 40% czasu pracy wszystkich pielegniarek udzielajgcych swiadczen w
ramach pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej.

.- tak (9 pkt)

- nie (0 pkt)

1.1.3 Pielegniarki z co najmniej 3-letnim dosSwiadczeniem w pielegnacji chorych w warunkach
oddzialu szpitalnego - co najmniej 25% czasu pracy wszystkich pielegniarek udzielajgcych
swiadczen w ramach pielggniarskiej opieki diugoterminowej domowej.

.- tak (9 pkt)

- nie (0 pkt)

1.1.4 Pielegniarki udzielajgce Swiadczen w wymiarze rownowaznika I etatu:

- co najmniej 50% pielegniarek (20 pkt)

- co najmniej 25% pielegniarek (10 pkt),

- zadne z powyzszych (0 pkt)

1.2 Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci

1.2.1 Udzielenie swiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie -



tylko na podstawie kontroli.

- tak (-1pkt)

- nie (0 pkt)

12.2.2 Udzielenie swiadczen w sposob i w warunkach nieodpowiadajgcych wymogom
okreslonym w umowie - tylko na podstawie kontroli.

- tak (-2 pkt)

- nie (0 pkt)

1.2.3 Brak sprzetu i wyposazenia wykazanego w umowie - tylko na podstawie kontroli.

- tak (-1 pkt)

- nie (0 pkt)

1.2.4 Obcigzenie swiadczeniobiorcow kosztami lekow lub wyrobow medycznych, lub srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa w art.
35 ustawy o $wiadczeniach.

- tak (-2 pkt)

- nie (0 pkt)

1.2.5 Pobieranie nienaleznych oplat od swiadczeniobiorcow za swiadczenia bedgce
przedmiotem umowy

- tak (-2 pkt)

- nie (0 pkt)

1.2.6 Niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobow medycznych, lub srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego - tylko na podstawie kontroli.

- tak (-1 pkt)

- nie (0 pkt)

1.2.7 Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano platnosci nienaleznych srodkéw finansowych lub nieprawidlowe kwalifikowanie
udzielonych swiadczen - tylko na podstawie kontroli.

- tak (-2 pkt)

- nie (0 pkt)

1.2.8 Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych.

- tak (-1 pkt)

- nie (0 pkt)

1.2.9 Stwierdzenie naruszen, ktore zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach.

- tak (-2 pkt)

- nie (0 pkt)



1.3 Pozostale warunki

1.31. Certyfikat ISO 9001 systemu zarzgdzania jakoscig

- tak (3 pkt)

- nie (0 pkt)

2. Dostepnosé

2.1. Dostgpnosé

2.1.1 Udzielanie Swiadczen przez 7 dni w tygodniu dla $wiadczeniobiorcéw z oceng 0-15
punktow w skali Barthel na skierowaniu lub przynajmniej raz w trakcie opieki, objetych opiekg
przez co najmniej 90 dni, w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajgcych o 2 miesigce
miesigc, w ktorym ogloszono postgpowanie.

- tak (3 pkt)

- nie (0 pkt)

2.1.2 Udzial swiadczeniobiorcow z oceng 0 punktow w skali Barthel na skierowaniu lub
przynajmuiej raz w trakcie opieki w ogélnej liczbie swiadczeniobiorcow objetych opiekq w
ramach pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc, w ktorym ogloszono postgpowanie - co najmniej 10%.
- tak (3 pkt)

- nie (0 pkt)

2.1.3 Udzial swiadczeniobiorcow z oceng 5-15 punktow w skali Barthel na skierowaniu lub
przynajmniej raz w trakcie opieki w ogdlnej liczbie swiadczeniobiorcow objetych opiekg w
ramach pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych o 2 miesigce miesige, w ktorym ogloszono postgpowanie - co najmniej 20%.
- tak (3 pkt)

- nie (0 pkt)

3. Cigglosé

3.1 Cigglos¢

3.1.1 Udzielanie swiadczen swiadczeniobiorcom w okresach migdzy hospitalizacjami i po ich
zakonczeniu, w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc, w ktorym
ogloszono postgpowanie, z wylqczeniem zgonu lub objecia swiadczeniobiorcy inng formg
opieki.

- tak (7 pkt)

- nie (0 pkt)



3.1.2 W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie.
- tak (9 pkt)
- nie (0 pkt)
3.1.3 W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadcze i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie
- nieprzerwalnie od 5 lat (7 pkt)
- nieprzerwalnie od 10 lar (13 pkt)
- zadne z powyzszych (0 pkt)
4. Warunki wymagane
4.1. Warunki wymagane
4.1.1 W okresie zwigzania ofertq oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spelnia i
bedzie spetnial wymagania okreSlone w rozporzqdzeniu ministra zdrowia w sprawie swiadcze#r
gwarantowanych w zakresie bedgcym przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w
zarzqdzeniu prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow bedgcych przedmiotem niniejszego postepowania
- tak (0 pkt)
- nie (0 pkt) - dyskwalifikacja
5. Inne
5.1 Inne
5.1.1 Wspolpraca z Agencjq - sSwiadczeniodawca przekazywat w terminie done, o ktorych mowa
wart. 31lc ust. 2 ustawy o Swiadczeniach, w zakresie swiadczer objetych przedmiotem
postepowania - dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.
- tak— 2 pkt
- nie — 0 pkt

Z kolei szczegétowe kryteria wyboru ofert w ramach kryterium ceny okreslone zostaty
w zalagczniku nr 17 rozporzadzenia kryterialnego. Zgodnie z przedmiotowym zatacznikiem,

liczbg punktéw oceny uzyskang w kryterium ceny ustala sie w nastepujgcy sposdb:
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gdzie:

e — liczba punktéw oceny danej oferty w zakresic kryterium ceny,
Comats = 1,1 X Chrz
Ciin = 0,9 x Cyyz,
Ceor - cena zaproponowana przez oftrenta,

Cyrz - cena oczekiwana,

s — maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postgpowania,

A — stosuje sie w przypadku gdy Cor < Cium

B — stosuje sig w przypadku gdy Cor2 Can.

W oparciu o te kryteria, na podstawie zlozonych i1 weczytanych do systemu
informatycznego zapytan ofertowych i ankiet dokonano, w czgsci niejawnej postepowania,
oceny zlozonych ofert, a nastgpnie ich poréwnania i na tej podstawie sporzgdzono ranking
otwarcia. Ranking otwarcia uszeregowal oferentéw bioragcych udzial w postgpowaniu wedhug
malejacej tacznej liczby punktow oceny, przyznanej na wstgpnie ich ofertom.

Kryterium kompleksowosci w rozpatrywanym zakresie $wiadczen nie jest oceniane,

dlatego ocena rankingowa wszystkich ofert w tej pozycji wynosi 0 pkt.

Ranking otwarcia z podzialem na poszczegdlne kryteria przedstawiat si¢ nastepujaco:

Punktacja z tytulu pozostalych kryteriow
Punk :

Lp. | Nroferty Nazwa oferenta facia - : Laczn’a liczba
o cena J K D C I ‘Razem punktéw oceny
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W czesci niejawnej postgpowania komisja konkursowa, dziatajac na podstawie § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie sposobu ogtaszania o
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. z
2020 r., poz. 1858) dokonata weryfikacji odpowiedzi udzielonych przez oferentow i zwrocita sie

do oferenta RMED Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Biatymstoku o:



» udokumentowanie spelniania warunku rankingujacego 2.1.2 Udzial Swiadczeniobiorcow
z oceng (0 punktow w skali Barthel na skierowaniu lub przynajmniej raz w trakcie opieki
w ogdlnej liczbie swiadczeniobiorcow objetych opiekqg w ramach pielggniarskiej opieki
dlugoterminowej domowej w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajgcych o 2 miesigce
miesiqc, w ktorym ogloszono postgpowanie - co najmniej 10%,
> zlozenia o$wiadczenia zobowigzujacego do kontynuacji certyfikatu ISO na caly okres
trwania umowy,
» dostarczenia dokumentow potwierdzajacych wykonywanie zawodu.
Oferent w wyznaczonym terminie przekazat komisji konkursowej powyzsze dokumenty.
W ramach czgéci niejawne]j postgpowania, komisja konkursowa dzialajac na podstawie
§ 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1858), przeprowadzita w dniu 21 listopada 2024 roku
weryfikacje oferenta Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Chorobg Nowotworows ,,Nadzieja”
w Elku w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych w jego ofercie,
w tym w zakresie spelniania wymaganych warunkéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
swiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowe;j (t.j. Dz.U. z 2024
r., poz. 253). Powyzsza czynnos¢ potwierdzita zgodnosé informacji zawartych w formularzu
ofertowym ze stanem faktycznym. W przypadku dwdch pozostalych oferentéow komisja
konkursowa w oparciu 0 § 17 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014
roku w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i1 odwolywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1858) odstapita od weryfikacji,
z uwagi na fakt, ze oferenci mieli zawartg umowe na realizacj¢ swiadczen w zakresie Swiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej w miejscu wskazanym w ofercie.
W ramach czesci niejawnej komisja konkursowa w dniu 2 grudnia 2024 roku, zgodnie z art.
142 ust. 6 ustawy, przeprowadzita negocjacje z dwoma oferentami, ktoérzy uzyskali najwigkszg
ilos¢ punktow. Oferent Promedica Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Rzeszowie, ktory zajmowat
pierwsze miejsce w rankingu, w trakcie negocjacji podtrzymat swoje stanowisko w zakresie
liczby swiadczen i ceny jednostkowej zaoferowanej w ofercie tj. liczby $wiadczen na poziomie
8 030 i cenie jednostkowej 61,84 zt (1aczna warto$¢ 496 575,20 zl), tym samym jego oferta

stanowila prawie 69% wartos$ci zamowienia. Z uwagi na powyzsze komisja konkursowa podczas



negocjacji z RMED Centrum Medyczne Sp. z o.0. w Bialymstoku zaoferowata oferentowi
realizacje Swiadczen na poziomie 225 326,85 zt (liczba swiadczen 4 049, cena jednostkowa
55,65 zh) tj. pozostate 31% wartosci zamowienia. Oferent przyjat propozycje Oddziatu.
Pominigcie tego etapu postepowania w stosunku do Odwolujacego wynikato z faktu, ze
wynik ewentualnych negocjacji, w trakcie ktérych oferent zdecydowalby si¢ na obnizenie ceny,
co skutkowatoby zwigkszeniem punktacji za ofert¢ cenows, nie zniwelowatby w pelni réznicy
w tacznej liczbie punktow oceny oferty Odwolujgcego i pozostatych oferentdéw z rankingu
biezgcego. Zaktadajac bowiem wzrost punktacji do 5 pkt w kryterium ceny, oferta Odwolujacego
zajmowataby nadal trzecig pozycje w rankingu koncowym. Istniejgca réznica wynikata bowiem
z uzyskania przez oferty zajmujgce pierwsze i drugie miejsce w rankingu biezacym wyzszej
oceny w kryteriach niecenowych, ktore nie sa przedmiotem negocjacji.
W wyniku powyzszych czynno$ci komisja konkursowa sporzadzita ranking biezacy, ktory

byl tozsamy z rankingiem koncowym:

- Punktacja z tytulu pozostalych kryteriéw
Punk
Lp. | Nroferty Nazwa oferenta facia chzn’a liczba
cena J K D C 1 Razem | punktéw oceny
1425 Promedica Centrum
1. 000012[14/ NEAVEHIE S5 505 2,5 59 0 9 23 2 93 95,5
1]-0001/00 Y t 29:2
14-25-
2. | 00001214/ M‘?:‘E?ﬂfg““;“:g s | 59 | o| 6| 16] 2 83 88
11-0003/00 Y Pt
3. |14 5 Stowarzyszenie na
000012[14/ RZ;“Z OsébzChoroba | 55 | 56 | o0 | o | o | o 56 58,5
owotworowg w
1]-0002/00 Nadzieia”
~Nadzieja

Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 10 grudnia 2024 roku. Do udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej zostali wybrani nastgpujacy oferenci:
»Promedica Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Rzeszowie,
»RMED Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Bialymstoku.

Od rozstrzygniecia postepowania Odwolujacy ztozyl w dniu 16 grudnia 2024 roku
odwotanie w tresci ktorego wskazal, ze jest on zakladem w pelni przygotowanym do $wiadczenia
ustug w zakresie opieki pielegniarskiej dlugoterminowej z lokalem i pelnym zapleczem
technicznym. Ponadto wskazat, ze oferenci wybrani do realizacji $wiadczen stosujg nieuczciwe
podejscie do konkursu miedzy innymi poprzez mozliwe wskazanie w ofercie personelu, ktéry
nie bedzie realizowal $wiadczen oraz utrudniony dotychczasowy kontakt pacjenta ze

$wiadczeniodawcami.
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W mysl art. 154 ust. 6a ustawy stronami postgpowania sg §wiadczeniodaweca, ktory ztozyt
odwotlanie oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. W niniejszym postgpowaniu stronami sg:

1) Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Chorobg Nowotworowg ,,Nadzieja” w Elku,
2) Promedica Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Rzeszowie,
3) RMED Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Biatystoku.

Pismami z dnia 17 grudnia 2024 roku poinformowano strony niniejszego postepowania,
zgodnie z art. 10 § 1 kpa o wszczeciu postepowania administracyjnego i1 prawie do
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw 1 materialdéw oraz zlozonych zgdan
1 mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentami postgpowania w siedzibie Oddziatu Funduszu.

W odpowiedzi na otrzymane pismo Promedica Centrum Medyczne Sp. z o.o.
w Rzeszowie w dniu 17 grudnia 2024 roku oraz RMED Centrum Medyczne Sp. z o.0.
w Biatymstoku w dniu 18 grudnia 2024 roku potwierdzili odbiér zawiadomienia o wszczgciu
postepowania oraz poinformowali o nieskorzystaniu z przystugujgcego im prawa do zapoznania
sie z dokumentacjg postgpowania.

Natomiast Odwotujacy w dniu 18 grudnia 2024 roku potwierdzil odbiér zawiadomienia
0 wszczgeiu postgpowania oraz poinformowal o zamiarze skorzystania z przystugujacego mu
prawu do zapoznania si¢ z dokumentacjg postepowania.

Rozpatrujgc przedmiotowe odwotanie nalezy zauwazy¢, co nastgpuje:

Odwolanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy, przystuguje
$wiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznal
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

W zwigzku z tym, odwolanie podlega uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie
uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy, bedgcy wynikiem naruszenia zasad
przeprowadzenia postgpowania.

Z przywolanych powyzej przepiséw art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy wynika,
iz przedmiotem rozstrzygnigcia Organu rozpatrujgcego odwotanie jest badanie naruszenia
interesu prawnego Odwotujacego wskutek naruszenia zasad postgpowania. Przedmiot badania
Organu jest zatem skonkretyzowany do Odwolujacego i do okreslonych czynno$ci komisji
konkursowej podejmowanych w stosunku do niego. Organ rozpatrujacy odwolanie, o ktérym
mowa w art. 154 ust. 1 ustawy, bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisje

zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
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interesu prawnego Odwolujgcego, przy czym, dla uwzglednienia odwolania, obie te przestanki
muszg wystapi¢ tacznie.

Ustosunkowujgc si¢ do stanowiska Odwotujacego, ze jest on podmiotem, ktory jest
w pelni przygotowany do $wiadczenia ustug w zakresie opieki pielegniarskiej dtugoterminowe;
z lokalem i pelnym zapleczem technicznym oraz dysponuje ,,prawdziwym” personelem z miasta
Elk z wieloletnim do$wiadczeniem, wskaza¢ nalezy, ze spelnienie warunkéw wymaganych
okreslonych w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 roku
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych
w ramach opieki dlugoterminowej dla §wiadczen w pielegniarskiej opiece dlugoterminowe;j
domowej (tj. Dz.U z 2024 r, poz. 253) nie skutkuje automatycznym wybraniem
Swiadczeniodawcy do realizacji umowy.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego komisja na podstawie art. 148 ust. 1
ustawy, porownata wszystkie ztozone oferty w kryterium jakosci, dostepnosei, cigglosci, inne
i ceny. Niniejsze kryteria rankingujace uszeregowaty oferentow w postepowaniu konkursowym
wedlug malejgcej tgcznej liczby punktdw przyznanej ofertom. Ranking koncowy postgpowania
uplasowal ofert¢ Odwolujacego na pozycji trzeciej, ze strata 29,5 pkt do drugiej pozycji.
A z uwagi na fakt, ze w tresci ogloszenia konkursowego wskazano, ze zostang zawarte
maksymalnie dwie umowy komisja konkursowa nie mogla wybra¢ oferty Odwotlujacego do
realizacji niniejszych swiadczen jako najkorzystniejsze;j.

Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze postepowanie w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej jest konkursem, w wyniku ktoérego wybierana jest
najlepsza, pod wzgledem okreslonych przez Ministra Zdrowia kryteriéw, oferta i wszyscy,
ktérzy chcg wzigé w tym postepowaniu udziat, musza liczy¢ sie¢ z faktem, ze ich oferta moze nie
zosta¢ wybrana. Poglad ten podziela Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, ktory
w wyroku z dnia 16 stycznia 2012 roku w sprawie sygn. akt VI SA/Wa 2094/11 wskazal, iz, fakt,
czy oferta danego oferenta bedzie konkurencyjna w stosunku do innych uczestnikow
postepowania zalezy wylgcznie od jej tresci. Konkurs zawsze niesie za sobqg element ryzyka
i niewiadomej jego rozstrzygniecia. Na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych rola Funduszu sprowadza sie do zbierania ofert
ustugodawcow, a nastgpnie wynegocjowania z nimi odpowiedniej ceny i ilosci swiadczen, aby
osiqgng¢ najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Jesli czgsé
oferentow spelnia oczekiwané o warunki cenowo-ilosciowe i warunki le mieszczq sig
w przedmiocie zamowienia, to wy?ﬁr ofert odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnych, a oferty

z niewystarczajgceq iloscig punktow oceny nie zostajg zakwalifikowane do zawarcia umowy”.
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Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego mozliwosci wskazania przez oferenta wybranego
do realizacji $wiadczen personelu, ktory nie bedzie realizowat $wiadczen stwierdzié trzeba,
ze powyzsze nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji konkursowej. Zaoferowany personel
przez Promedica Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Rzeszowie, jak 1 RMED Centrum Medyczne
Sp. z 0.0. w Bialymstoku speilnia wymagania okreslone w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu
swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej dla $wiadczen
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej (t.j. Dz.U z 2024 r., poz. 253) zaréwno pod
katem wyksztatcenia, jak i ilo$ci personelu niezbednego do zapewnienia opieki zaoferowanej
liczby $wiadczeniobiorcéw objetych opieka. Ponadto personel obu oferentéw zlozyl promesy
udzielania swiadczen w zakresie Swiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowe]
domowej na obszarze powiatu elckiego od dnia 1 stycznia 2025 roku, co jest zgodne z § 10 ust.
4 pkt 3 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
warunkow postepowania dotyczacego zawierania umdéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Tym samym zaoferowany przez oferentdw personel nie budzi watpliwosci
w zakresie prawdziwosci i prawidlowosci udzielania przysztych swiadczen zdrowotnych.

Odnoszac si¢ do ostatniego zarzutu, dotyczacego utrudnionego dotychczasowego
kontaktu pacjenta ze $wiadczeniodawcami wybranymi w przedmiotowym postgpowaniu,
wskazaé nalezy, ze nie zastuguje on na uznanie, poniewaz powyzsze odnosi si¢ do realizacji
zawartej juz umowy, a nie do postepowania konkursowego, ktérego celem jest wybdr podmiotu
leczniczego, ktoéry speinia wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowi w sprawie
swiadczen gwarantowanych oraz otrzymal najwigcej punktéw rankingujgcych w kryteriach
okreslonych w rozporzadzeniu kryterialnym.

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uprawniona do przeprowadzenia konkursu
ofert komisja konkursowa, nie naruszyta zasad postgpowania konkursowego w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej skutkujacych naruszeniem interesu prawnego
Odwotujacego i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.
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Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna. Od decyzji przystuguje stronie na podstawie art. 53 § 11 art.
54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935) prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polski z dnia 4 listopada 2020 roku w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewoédzkim
sgdom administracyjnym niektdrych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1999). Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigceia, za posrednictwem Dyrektora Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia , ul. Zolnierska 16, 10-561 Olsztyn,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572) do =zalatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 zt. Strona ma
prawo ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych, a takze o przyznanie prawa pomocy

zgodnie z art. 239 i n. ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Otrzymuja:

1) Stowarzyszenie na Rzecz os6b z Chorobg Nowotworowg ,,Nadzieja”, ul. Matki Teresy z
Kalkuty 6/20, 19-300 Elk,

2) Promedica Centrum Medyczne Sp. z 0.0., pl. Wolnosci 17, 35-073 Rzeszow,

3) RMED Centrum Medyczne Sp. z 0.0., ul. Stoteczna 7/5/2, 15-897 Biatystok.
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