NFZ Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia

Znak: NFZ-14.W0.4117.1.2025 Olsztyn, dnia 9 maja 2025 roku

Decyzja nr 2/14/2025/0dw.

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 146 z p6zn. zm.),
zwang dalej ,,ustawg” w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. 22024 r., poz. 572), zwanej dalej kpa, po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego w dniu 25 kwietnia 2025 roku przez Szpital Psychiatryczny S$w.
Antoniego Wielkiego we Fromborku przy ul. Sanatoryjnej 1, dotyczacego rozstrzygnigcia
postepowania numerze 14-25-000394/REH/05/1/05.1310.209.02/01 w sprawie zawarcia umowy
o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie
fizjoterapii domowej, w tym fizjoterapii domowej dla o0s6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci na obszarze powiatu braniewskiego prowadzonego w trybie konkursu ofert
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w imieniu ktorego dziata Dyrektor Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie
pelnomocnictwa nr 81/2021 Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2021 roku,

postanawia
oddali¢ odwolanie
Uzasadnienie

W dniu 24 stycznia 2025 roku, na podstawie petnomocnictwa nr 31/2023 Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 lutego 2023 roku, Dyrektor Warminsko-Mazurskiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit w oparciu o art. 139 ustawy
postepowanie numerze 14-25-000394/REH/05/1/05.1310.209.02/01 w sprawie zawarcia umowy
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o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie

fizjoterapii domowej, w tym fizjoterapii domowej dla oséb o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci na obszarze powiatu braniewskiego, na okres od 1 lipca 2025 roku do 30

czerwca 2030 roku.

W ogtoszeniu dotyczacym przedmiotowego postgpowania warto$¢ zamowienia okre§lono

na kwote nie wigksza niz 157 012,78 PLN na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2025 roku do 31

grudnia 2025 roku oraz wskazano, iz po przeprowadzeniu postepowania zostanie zawarta jedna

umowa.
Informacja o ogloszeniu postgpowania zostata opublikowana na tablicy informacyjnej

w siedzibie Oddzialu w Olsztynie oraz na stronie internetowej Oddziatu.

W przedmiotowym postepowaniu w terminie do dnia 14 lutego 2025 roku, wplynely dwie
oferty:
1) 14-25-000394[05/1]-0001/00- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum
Rehabilitacji Sp. z 0.0., 14-500 Braniewo, ul. Kosciuszki 91B/1,
2) 14-25-000394[05/1]-0002/00 — Szpital Psychiatryczny $§w. Antoniego Wielkiego we
Fromborku, 14-530 Frombork, ul. Sanatoryjna 1.
Niniejsze postgpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej byto ogloszone i prowadzone w oparciu o nastgpujace przepisy i inne regulacje:

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 146 z p6zn. zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1858),

3) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegotowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 328 ze zm.),

4) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 roku w sprawie ogolnych
warunkow uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1194
Z pozn zm.),

5) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz.U. z 2021 r., poz. 265 ze zm.),



6) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 roku w sprawie systemu resortowych
kodoéw identyfikacyjnych oraz szczegdtowego sposobu ich nadawania (Dz.U. z 2019 r., poz.
173 z pdzn. zm.),

7) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dni 6 listopada 2023 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu programoéw zdrowotnych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz.916 z pdzn.
zm.)

8) =zarzadzenie nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 11 grudnia
2020 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rehabilitacja
lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i1 dorostych ze
$piaczka, z pdzn zm.

9) zarzadzenie nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 roku w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z pdzn. zm.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 19 lutego 2025 roku w miejscu wskazanym
w ogloszeniu postgpowania.

W trakcie prowadzonego postgpowania komisja konkursowa podejmowata wszelkie
niezbgdne czynno$ci majace na celu stwierdzenie zgodno$ci oferty ze stanem faktycznym
i prawnym, w konteks$cie zdolno$ci do wykonywania oferowanej liczby $wiadczen oraz
wymagan zawartych w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy oraz warunkow,
o ktorych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W ramach powyzszych czynno$ci w czgsSci jawnej postepowania konkursowego
komisja konkursowa wezwata dwoch oferentow:

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Rehabilitacji Sp. z o.o.

w Braniewie,

» Szpital Psychiatryczny §w. Antoniego Wielkiego we Fromborku,
do wusunigcia brakow formalnych oferty pod rygorem odrzucenia oferty. Oferenci
w wyznaczonym terminie usungli braki formalne oferty.

Do czg$ci niejawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa zakwalifikowata
2 oferty, co nie skutkuje jednak automatycznym wybraniem oferty celem zawarcia umowy.
Pozwala to jedynie na dokonanie, na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy, pordwnania ofert wedtug
kryteriow wyboru ofert:

1) kompleksowosc,
2) jakose,
3) dostepnose,



4) ciaglos¢,
5) ceny,
- udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ponadto, zgodnie z ust. 2 ww. artykulu, przy porownaniu ofert w toku postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej uwzglednia si¢ takze, czy
$wiadczeniodawca przekazat Agencji w terminie dane, o ktorych mowa w art. 311c ust. 2 ustawy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze kryteria oceny ofert, okre§lone w art. 148 ustawy,
skonkretyzowane zostaly w odniesieniu do poszczegodlnych rodzajow 1 zakreséw $wiadczen
w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, zwane dalej rozporzadzeniem kryterialnym.

Wykaz szczegdtowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz
przypisang im wartoscia w odniesieniu do przedmiotu postgpowania okreslony zostat
w zalaczniku nr 5 ww. rozporzadzenia. Stosownie do tresci zatgcznika nr 5 rozporzadzenia
kryterialnego, oceny ofert dokonuje si¢ zatem wedlug nastepujacych kryteriow (w nawiasach
podano liczbe punktow mozliwa do uzyskania przez oferentow):

1. Kompleksowosé

1.1 Sposob wykonywania umowy
1.1.1 Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia Swiadczeniobiorcow w ramach
rehabilitacji stacjonarnej na obszarze objetym przedmiotem postepowania lub na terenie
powiatow bezposrednio sgsiadujqgcych z tym obszarem

- tak (3 pkt)

- nie (0 pkt)

1.1.2 Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia swiadczeniobiorcow w ramach
rehabilitacji w osrodku lub oddziale dziennym na obszarze objetym przedmiotem postgpowania

- tak (3 pkt)

- nie (0 pkt)

1.1.3  Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia Swiadczeniobiorcow w ramach
fizjoterapii ambulatoryjnej na obszarze objetym przedmiotem postegpowania

- tak (3 pkt)

- nie (0 pkt)

2. Jakosé

2.1. Personel

2.1.1 Magister fizjoterapii - co najmniej 50% zatrudnionych fizjoterapeutow


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmzvg44tmltqmfyc4njvgi4tsnjsgi

- tak (20 pkt)

- nie (0 pkt)

2.1.2 Specjalista w dziedzinie fizjoterapii

- rownowaznik co najmniej Y etatu (24 pkt)

- rownowaznik co najmniej % etatu (12 pkt)

- nie (0 pkt)

2.1.3 Technik masazysta — rownowaznik co najmniej 1 etatu

- tak (5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.1.4 Zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej

- tak (5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2 Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci

2.2.1 Udzielenie swiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie -
stwierdzone tylko na podstawie kontroli

- tak (-1 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.2 Udzielenie swiadczen w sposob i w warunkach nieodpowiadajgcych wymogom okreslonym
w umowie - stwierdzone tylko na podstawie kontroli

- tak (-1 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.3 Braki w sprzecie i wyposazeniu wykazanym w umowie - stwierdzone tylko na podstawie
kontroli

- tak (-1,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.4 Nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujgcych na
udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze
(miesiecznie) w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcym o 2 miesigce miesigc obejmujgcy termin
ztozenia oferty

- tak (-0,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.5 Nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
Swiadczenia opieki zdrowotnej, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe)

w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcym o 2 miesigce miesigc obejmujgcy termin zloZenia oferty,



lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym

- tak (-0,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.6 Obcigzenie swiadczeniobiorcow kosztami lekow lub wyrobow medycznych, lub srodkow
spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa w art.
35 ustawy o swiadczeniach

- tak (-0,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.7 Pobieranie nienaleznych optat od swiadczeniobiorcow za swiadczenia bedgce
przedmiotem umowy

- tak (-0,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.8 Niezasadne ordynowanie lekow, wyrobow medycznych lub srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego - stwierdzone tylko na podstawie kontroli

- tak (-1 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.9 Udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w miejscach udzielania swiadczen nieobjetych
umowq

- tak (-1 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.10 Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano ptatnosci nienaleznych srodkow finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie
udzielonych swiadczen opieki zdrowotnej - stwierdzone tylko na podstawie kontroli

- tak (-0,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.11 Udaremnienie lub utrudnianie kontroli

- tak (-2 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.12 Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych

- tak (-1 pkt)

- nie (0 pkt)

2.2.13 Co najmniej 10% swiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po uptywie

ostatniego okresu rozliczeniowego

- tak (-0,5 pkt)



- nie (0 pkt)

2.2.14 Brak aktualnego przeglgdu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej do wykonania
Swiadczenia - stwierdzone tylko na podstawie kontroli

- tak (-0,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.3 Sprzet, aparatura medyczna, pomieszczenia

2.3.1 Przenosny stot do terapii

- co najmniej 1 sztuka (2 pkt)

- co najmniej 2 sztuki (3 pkt)

- zadna z powyzszych (0 pkt)

2.4 Pozostate warunki

2.4.1. Certyfikat ISO 9001 systemu zarzgdzania jakoscig

- tak (1,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.4.2 Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzqdzania bezpieczenstwem informacji

- tak (1,5 pkt)

- nie (0 pkt)

2.4.3 Swiadczeniodawca prowadzi historie choroby lub historii zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposob, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy
o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej przez nanoszenie danych
za pomocg wydruku

- tak (3 pkt)

- nie (0 pkt)

3. Dostepnosé

3.1 Dostepnosé

3.1.1 Odrebna aplikacja stuzgca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezqcej rejestracji
swiadczeniobiorcow drogq elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu
- tak (1 pkt)

- nie (0 pkt)

3.2 Dostepnosé harmonogram pracy

3.2.1 Czas pracy zespotu rehabilitacji domowej - co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10
godzin dziennie bez przerwy, w tym co najmniej 2 razy w tygodniu w godzinach
popotudniowych miedzy godzing 14.00 a 21.00

- tak (3 pkt)



- nie (0 pkt)

4. Cigglosé

4.1 Cigglosé¢

4.1.1 W dniu ztozenia oferty oferent realizuje:

- na podstawie umowy proces leczenia Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu
swiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postepowanie (2 pkt)

- nieprzerwanie od 5 lat, na podstawie umowy proces leczenia swiadczeniobiorcow w ramach
danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postepowanie (5 pkt)

- nieprzerwanie od 10 lat, na podstawie umowy proces leczenia Swiadczeniobiorcow w ramach
danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postepowanie (8 pkt)

- zadna z powyzszych (0 pkt)

4.1.2 Rozliczenie na rzecz Swiadczeniobiorcow do 18. roku zycia w okresie 12 miesigcy

poprzedzajgcym o 2 miesigce miesigc obejmujgcy termin ztozenia oferty

- ponad 90% wartosci zrealizowanych swiadczen (5 pkt)

- ponad 70% wartosci zrealizowanych swiadczen (3 pkt)

- zadna z powyzszych (0 pkt)

5. Warunki wymagane

5.1. Warunki wymagane

5.1.1 W okresie zwigzania ofertq oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spetnia i

bedzie spetnial wymagania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen

gwarantowanych w zakresie bedgcym przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w

zarzqdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow

zawierania i realizacji umow bedqgcych przedmiotem niniejszego postepowania

- tak (0 pkt)

- nie (0 pkt) — dyskwalifikacja

6. Inne

6.1 Inne

6.1.1 Wspolpraca z Agencjq - swiadczeniodawca przekazywat w terminie dane, o ktorych mowa

wart. 31lc ust. 2 ustawy o Swiadczeniach, w zakresie swiadczen objetych przedmiotem

postgpowania - dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.

- tak (1 pkt)

- nie (0 pkt)



Z kolei szczegdtowe kryteria wyboru ofert w ramach kryterium ceny okreslone zostaty
w zalgczniku nr 17 rozporzadzenia kryterialnego. Zgodnie z przedmiotowym zalacznikiem,

liczbg punktow oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastepujacy sposob:

4 Cor <Crin
Y. =5
Cor 2 Co

B _ j(C-mh — Cvf}
e e

wraks min

gdzie:

Ve —liczba punktdw oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,
Crmaks - 1,1 x Crz
Cnrr.vr - 'D,g X C.‘\’FJ,’.
Cgr - cena zaproponowana przez oferenta,

Cyrz - cena oczekiwana,

5 — maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postgpowania,

A — stosuje si¢ w przypadku gdy Car< Cpm,

B - stosuje sie w przypadku gdy Cor= Cam,

W oparciu o te kryteria, na podstawie zlozonych i1 wczytanych do systemu
informatycznego zapytan ofertowych i ankiet dokonano, w czes$ci niejawnej postgpowania,
oceny zlozonych ofert, a nastepnie ich poroéwnania i1 na tej podstawie sporzadzono ranking
otwarcia. Ranking otwarcia uszeregowat oferentow biorgcych udziat w postepowaniu wedlug

malejacej lacznej liczby punktow oceny, przyznanej na wstepnie ich ofertom.

Ranking otwarcia z podziatem na poszczegdlne kryteria przedstawiat si¢ nastepujaco:

Punktacja z tytulu pozostalych kryteriow
Punk
Lp. Nr oferty Nazwa oferenta tacja chzn,a liczba
cena J K D C 1 Razem | punktow oceny
Szpital Psychiatryczny
14-25- Sw. Antoni
1. | 000394105/ W y oniego 10 63 3 4 0 1 7 81
11-0002/00 Wielkiego we
Fromborku
Niepubliczny Zaktad
14-25- Opieki Zdrowotnej
2. 1000394[05/ Cen%rum Rehabilitag: . 5 31 6 3 5 0 45 50
1]-0001/00 J
Sp. zo.o.

W czgéci niejawnej postgpowania komisja konkursowa, zwrocila si¢ do oferentow
o udokumentowanie stazu pracy (doswiadczenia) fizjoterapeutdéw wykazanych w formularzu
ofertowym. Oferenci w wyznaczonym terminie przekazali dokumentacje potwierdzajaca

doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeutow zgloszonych do oferty.



Ponadto komisja konkursowa wobec watpliwosci co do udzielonych odpowiedzi przez
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Rehabilitacji Sp. z 0.0. w zakresie pytania
ofertowego:
v' 2.4.3 Swiadczeniodawca prowadzi historie choroby i historii zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposob, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30
ustawy o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej przez
nanoszenie danych za pomoca wydruku — odpowiedz oferenta TAK,
v' 3.2.1 czas pracy zespotu rehabilitacji domowej — co najmniej 5 dni w tygodniu,
co najmniej 10 godzin dziennie bez przerwy, w tym co najmniej 2 razy w tygodniu
w godzinach popoludniowych miedzy godzing 14.00 a 21.00 — odpowiedz oferenta TAK
wezwata oferenta do ztozenia wyjasnien, na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania
1 odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1858).
Oferent w wyznaczonym terminie przekazat komisji konkursowej dokumenty potwierdzajace
spetienie pytania rankingujacego dotyczgcego prowadzenia historii choroby 1 historii zdrowia
w postaci elektronicznej. Natomiast w zakresie pytania dotyczacego czasu pracy zespolu
rehabilitacji domowej oferent zlozyt os§wiadczenie o zmianie odpowiedzi w ankiecie z ,,TAK”
na ,,NIE”, co spowodowato zmniejszenie punktacji oferenta o 3 pkt w rankingu postepowania.

Komisja konkursowa w dalszej czg¢sci niejawnej postepowania konkursowego
przeprowadzita analiz¢ ztozonych ofert, pod katem zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym.
W wyniku tych czynno$ci wezwala Szpital Psychiatryczny $w. Antoniego Wielkiego we
Fromborku do ztozenie wyjasnien w zakresie:

v wykazanego do oferty zasobu sprzetowego,

v" konfliktu godzin pracy zgtoszonego do oferty personelu tj. lekarza oraz fizjoterapeuty.
Oferent w odpowiedzi na wezwanie przekazat o§wiadczenia personelu o zobowigzaniu si¢ do
podjecia wspolpracy z oferentem w sprawie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
o posiadaniu wigkszej iloSci urzadzen wymaganych do realizacji §wiadczeh w zakresie
fizjoterapii domowe;j.

W oparciu o dokumenty postgpowania konkursowego komisja konkursowa w dniu 28
marca 2025 roku odrzucita oferte Szpitala Psychiatrycznego $w. Antoniego Wielkiego we
Fromborku z uwagi na niespelnianie wymaganych warunkoéw okreslonych w przepisach prawa,

w tym warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy
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tj. zbyt matej liczby zestawdw biostymulacji laserowej oraz zestawdw do elektroterapii
z osprzetem na wykazang w ofercie liczbe fizjoterapeutow.

Oferent na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy, ztozyl protest na odrzucenie oferty przez
komisje¢ konkursowg. Przedmiotowy protest zostat rozpatrzony przez komisje konkursowa.
W wyniku jego rozpatrzenia komisja konkursowa postanowita oddali¢ protest, o czym
poinformowata oferenta.

W wyniku powyzszych czynnos$ci sporzadzono ranking biezacy, ktory jest tozsamy

z rankingiem koncowym postgpowania.

Punktacja z tytulu pozostalych kryteriéw
Punk
Lp. Nr oferty Nazwa oferenta tacja chzn’a liczba
cena J K D C I Razem | punktéw oceny
Niepubliczny Zaktad
14-25- Opieki Zdrowotnej
1. 1 000394[05/ Celftrum Rehabili tag: . 5 31 6 0 5 0 42 47
11-0001/00 J
Sp. zo.o.

Rozstrzygnigcie postepowania nastgpito w dniu 18 kwietnia 2025 roku. Do udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej zostat wybrany oferent Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Centrum Rehabilitacji Sp. z o0.0.

Od rozstrzygniecia postgpowania Odwotujacy ztozyt w dniu 25 kwietnia 2025 roku
odwotanie w tresci ktorego wskazat, ze komisja konkursowa rozpatrujac protest z jednej strony
nie odniosta si¢, a tym samym nie rozwazyta wszystkich stawianych zarzutow, a do czesci
zarzutdw odniosta si¢ zbyt lakonicznie, a z drugiej strony przedstawia okoliczno$ci, ktore sa
niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. Uszczegotowiajac powyzsze wskazal, ze:

v’ komisja konkursowa nie odniosta si¢ do stanowiska Odwolujacego, ze 7 (si6dmy)
fizjoterapeuta bedzie zatrudnionych na ' etatu. Tym samym istota zarzutu szpitala nie
byta tylko kwestia liczby zestawdw przypadajacych na zgloszonych fizjoterapeutow, ale
przede wszystkim tre$¢ zalacznika nr 1 Wykaz oraz warunki realizacji $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej w lp. 2 w pkt b. Skoro siddmy fizjoterapeuta ma $wiadczy¢ ustugi
na Y4 etatu, to nie moze §wiadczy¢ zabiegdéw fizjoterapeutycznych, a do jego osoby nie
ma zastosowania wymog sprzgtowy, okreslony w przywotanej tabeli. Tym samym
rozstrzygniecie komisji nie moze by¢ sprzeczne z wymogami stawianymi przez Ministra

Zdrowia. Powstaje wigc pytanie jaki przepis wymaga uwzglednienia sprzg¢tu na
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fizjoterapeutg , w wymiarze przeliczeniowym Y4 etatu. Z pewnoscia takim przepisem nie

jest analizowane rozporzadzenie,

v" komisja konkursowa nie odniosta si¢ do zarzutu, iz w ocenie Szpitala zachodza przestanki
do uniewaznienia konkursu,

v wbrew twierdzeniom komisji w dniu 25 marca 2025 r. 0 9.17 byl prawie 4 minutowy
kontakt z przewodniczaca komisji badz z osobg, ktora tak si¢ przedstawita. Okoliczno$¢
ta jest podnoszona, albowiem Szpital nie skladat protestu opierajagc si¢ na
nieprawdziwych okoliczno$ciach i nie mial Zadnego celu, ani zadnych intencji
poswiadczania nieprawdy. Okolicznos$¢ te po§wiadcza zrzut ekranu z potaczen, a nadto
zostaly podjete starania w celu zabezpieczenia tej rozmowy.

W mysl art. 154 ust. 6a ustawy stronami postepowania sg §wiadczeniodawca, ktory ztozyt
odwotanie oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. W niniejszym postgpowaniu stronami sg:

1) Szpital Psychiatryczny §w. Antoniego Wielkiego we Fromborku,

2) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Rehabilitacji Sp. z 0.0. w Braniewie.
Pismami z dnia 25 kwietnia 2025 roku poinformowano strony niniejszego postgpowania,
zgodnie z art. 10 § 1 kpa o wszczgciu postegpowania administracyjnego 1 prawie do
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materialdw oraz ztozonych zadan i mozliwosci
zapoznania si¢ z dokumentami postgpowania w siedzibie Oddziatu Funduszu.

W dniu 29 kwietnia 2025 roku, w odpowiedzi na ztozony wniosek przez Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Rehabilitacji Sp. z 0.0. w Braniewie, przekazano kopi¢
ztozonego odwotania od rozstrzygnigcia postepowania konkursowego. Natomiast Odwolujacy
nie skorzystat z prawa do zapoznania si¢ z dokumentacja na tym etapie postgpowania.

Pismami z dnia 2 maja 2025 roku strony postgpowania administracyjnego zostaty
poinformowane o zakonczeniu postgpowania dowodowego w sprawie rozpatrzenia odwotania
1 prawie zapoznania si¢ z aktami sprawy, w tym wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw
1 materiatow.

W odpowiedzi na niniejsze zawiadomienie Odwolujacy w dniu 6 maja 2025 roku
zapoznat si¢ w siedzibie Oddziatu z dokumentacja postgpowania. Natomiast Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Rehabilitacji Sp. z 0.0. w Braniewie nie skorzystat z prawa
do zapoznania si¢ z zebranym w toku postepowania materiatem dowodowym.

Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

12



Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy, przystuguje
$wiadczeniodawcy, biorgcemu udziat w postepowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

W zwigzku z tym, odwotanie podlega uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie
uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy, bedacy wynikiem naruszenia zasad
przeprowadzenia postgpowania.

Z przywotanych powyzej przepisow art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy wynika,
iz przedmiotem rozstrzygnigcia Organu rozpatrujagcego odwotlanie jest badanie naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot badania
Organu jest zatem skonkretyzowany do Odwotujacego 1 do okreslonych czynnosci komisji
konkursowej podejmowanych w stosunku do niego. Organ rozpatrujacy odwotanie, o ktérym
mowa w art. 154 ust. 1 ustawy, bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisj¢
zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwotujacego, przy czym, dla uwzglednienia odwotania, obie te przestanki
muszg wystapic tacznie.

Pierwszym 1 zarazem podstawowym zarzutem Odwotujacego jest zarzut dotyczacy
nieprawidlowej oceny przez komisj¢ konkursowa ztozonej oferty z uwagi na fakt, ze siodmy
fizjoterapeuta wskazany w ofercie ma §wiadczy¢ ustugi na % etatu, co uniemozliwia §wiadczenie
zabiegdw fizjoterapeutycznych, a do jego osoby nie ma zastosowania wymodg sprzgtowy
okreslony w zalgczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku
w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej w Ip. 2 pkt b.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze przywotane powyzej przepisy dotyczace
warunkow realizacji $wiadczen w zakresie fizjoterapii domowej, a odnoszace si¢ do
wymaganego personelu wskazuja, ze:

v’ wizyte fizjoterapeutyczng moze przeprowadzi¢: specjalista w dziedzinie fizjoterapii lub
fizjoterapeuta posiadajacy tytul magistra lub fizjoterapeuta posiadajacy dyplom,
swiadectwo, lub inny dokument potwierdzajacy ukonczenie studiow drugiego stopni oraz
posiadajacy co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty, w wymiarze
co najmniej Y4 etatu przeliczeniowego (rownowaznik "4 etatu przeliczeniowego),

v’ zabieg fizjoterapeutyczne realizuje fizjoterapeuta w wymiarze co najmniej Y2 etatu
przeliczeniowego (réwnowaznik 2 etatu przeliczeniowego),

v’ zabiegi masazu realizuje fizjoterapeuta lub masazysta w wymiarze co najmniej % etatu

przeliczeniowego (réwnowaznik 2 etatu przeliczeniowego).
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Natomiast w zakresie wyposazenia przepisy rozporzadzenie zobowigzuja swiadczeniodawce do
posiadania przeno$nego zestawu:

v" do elektroterapii z osprzetem,

v do biostymulacji laserowej,
nie mniej niz jeden zestaw na dwoch fizjoterapeutow.

Z powyzszego wynika, ze zabiegi fizjoterapeutyczne moga by¢ realizowane przez
fizjoterapeute zatrudnionego na co najmniej %2 etatu przeliczeniowego (rownowaznik 'z etatu
przeliczeniowego), a wymog sprzetowy dotyczacy posiadania przenosnego zestawu do
elektroterapii z osprze¢tem oraz do biostymulacji laserowej odnosi si¢ do ilosci wykazanych
w ofercie fizjoterapeutow, a nie do wielkos$ci ich etatu. Powyzsza interpretacje przepisow
w zakresie sprzetu potwierdza takze Ministerstwo Zdrowia, ktore wskazuje, Ze ,,przywotany
przepis literalnie wskazuje posiadanie konkretnej liczby zestawdw na liczbe fizjoterapeutow,
a nie odnosi si¢ do czasu ich pracy”.

Po drugie Odwotujacy w zlozonej ofercie w wykazie personelu wskazal lacznie
7 fizjoterapeutdw: 6 fizjoterapeutow w wymiarze kazdy po 70 godzin tygodniowo tj. 1,85 etatu
oraz jednego fizjoterapeute w wymiarze 24 godzin tygodniowo tj. 0,63 etatu oraz 3 przenosne
zestawy do elektroterapii z osprzetem i 3 przenosne zestawy do biostymulacji laserowe;j.
Pobocznie zaznaczy¢é mozna, ze stanowisko Odwotujacego zawarte w odwotaniu od
rozstrzygnigcia postepowania konkursowego wskazujace, iz siddmy fizjoterapeuta zostat
wykazany na % etatu jest sprzeczne z trescig ztozonej oferty.

Majac na uwadze zapisy warunkow realizacji $wiadczen w zakresie fizjoterapii domowe;j
oraz tre$¢ zlozonej oferty stwierdzi¢ nalezy, ze Odwolujacy powinien wykazaé w ofercie co
najmniej 4 zestawy, a nie 3 zestawy do elektroterapii z osprzetem oraz do biostymulacji laserowe
z uwagi na fakt, ze zaoferowat realizacj¢ $wiadczen przez 7 fizjoterapeutéw. Tym samym
odrzucenie przez komisje konkursowa oferty Odwotujacego na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 t;.
z uwagi na niespelnianie wymaganych warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 265 ze zm.) byto zasadne.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga rowniez fakt, ze Odwotujgcy w wykazie personelu
w ztozonej ofercie wykazat fizjoterapeute - specjaliste fizjoterapii w wymiarze 0,63 etatu,
poniewaz posiadanie tego personelu bylo dodatkowo punktowane w postepowaniu
konkursowym, a tym samym zwigkszalo szanse na wybor oferenta do realizacji §wiadczen
w przedmiotowym postepowaniu. W przypadku Odwolujacego wykazanie specjalisty

fizjoterapii skutkowalo otrzymaniem dodatkowych 24 pkt rankingujacych w postgpowaniu.
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Ustawodawca okres$lajac w kryteriach wyboru ofert warunek posiadania specjalisty fizjoterapii
w zasobach kadrowych miat na celu zwiekszenie jako$ci udzielania $wiadczen w zakresie
fizjoterapii domowej. Niniejsze stoi w sprzecznos$ci ze stanowiskiem Odwotujacego wyrazanym
w protescie z dnia 9 kwietnia 2025 roku ztozonym do komisji konkursowej, w ktérym wskazat,
ze ,,specjalista fizjoterapii mial by¢ koordynatorem 1 nie §wiadczy¢ ustug fizjoterapii” i miat
zajmowac si¢ ,,sprawami administracyjno-logistycznymi”.

Nastepnym zarzutem Odwotujacego jest brak uniewaznienia konkursu z uwagi na fakt,
ze postgpowanie konkursowe obarczone jest niemozliwg do usuni¢cia wadg skutkujacg brakiem
rownego traktowania oferentdow, a dotyczaca interpretacji zapisu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej w zakresie
realizacji przez fizjoterapeute zabiegu fizjoterapeutycznego.

Ustawodawca w art. 150 ustawy okreslit zamknigty katalog przestanek na podstawie,
ktérych mozliwe jest uniewaznienie postgpowania konkursowego w sprawie zawarcia umowy
na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z niniejszym artykutem postgpowanie
konkursowe uniewaznia si¢ gdy:

1) nie wplyneta zadna oferta,

2) wplyng¢la jedna oferta 1 nie podlega ona odrzuceniu z zastrzezeniem — jezeli wptynie
tylko jedna oferta i nie podlega ona odrzuceniu, komisja moze przyjaé te oferte, gdy
z okolicznos$ci wynika, ze na ogloszony ponownie na tych samych warunkach konkurs
ofert nie wptynie wiecej ofert,

3) odrzucono wszystkie oferty,

4) kwota najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktoéra Fundusz przeznaczy na
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu,

5) nastgpita istotna zmiana okolicznos$ci powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub
zawarcia umowy nie lezy w interesie ubezpieczonych, czego nie mozna byto wczesniej
przewidziec.

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wskazana przez Odwolujacego przestanka nie
stanowi podstawy uniewaznienia postgpowania konkursowego, tym samym stanowisko
Odwotujacego o koniecznosci uniewaznienia postepowania konkursowego jest bezpodstawne.
Odnoszac si¢ do kwestii rozmowy telefonicznej pracownika Odwotujacego
z przewodniczaca komisji konkursowej wskaza¢ nalezy, ze organ dokonal weryfikacji
wykonanych w dniu 25 marca 2025 potaczen telefonicznych na numer przewodniczacej komisji
konkursowej. Weryfikacja potwierdzita, ze Odwotujacy we wskazanym dniu i czasie wykonat

potaczenie telefoniczne na numer przewodniczacej. Jednak finalnie potaczenie te odebrat
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protokolant komisji konkursowej, poniewaz nastapilo przekierowanie rozmowy, po trzech
nieodebranych sygnatach do kolejnego cztonka komisji konkursowej. Tym samym twierdzenie
przewodniczej komisji konkursowej, wskazane w powiadomieniu oferenta o rozstrzygnigciu
protestu wskazujace, o nie odbyciu rozmowy telefonicznej z pracownikiem Odwolujacego i nie
przekazaniu informacji o dodaniu sprz¢tu do ztoZzonej oferty w toku prowadzonego postgpowania
konkursowego jest prawdziwe.

Reasumujac, podkreslic nalezy, ze prowadzone przez organ postgpowanie
administracyjne w sprawie rozpatrzenia odwotlania wniesionego przez Szpital Psychiatryczny
sw. Antoniego Wielkiego we Fromborku, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania numerze
14-25-000394/REH/05/1/05.1310.209.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapii domowej, w tym
fizjoterapii domowej dla 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na obszarze powiatu
braniewskiego nie wykazato, by komisja konkursowa naruszyta zasady postgpowania odrzucajac
ofert¢ Odwolujacego. Dziatanie komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze komisja konkursowa nie
naruszyla zasad prowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, jak w sentencji.

z up. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
Andrzej Zakrzewski

DYREKTOR
Warminsko-Mazurski Oddziat Wojewddzki

/Dokument podpisany elektronicznie/

Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna. Od decyzji przystuguje stronie na podstawie art. 53 § 1 1 art.
54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.) prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta

Rzeczypospolitej Polski z dnia 4 listopada 2020 roku w sprawie przekazania rozpoznawania
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innym wojewodzkim sagdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz.U. z 2020 r., poz. 1999). Skarge wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem Dyrektora Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Zohierska 16, 10-
561 Olsztyn, upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 572) do zalatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 zi. Strona ma
prawo ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych a takze o przyznanie prawa pomocy

zgodnie z art. 239 i n. ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Otrzymuja:

1) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Rehabilitacji Sp. z 0.0., 14-500 Braniewo,
ul. Kosciuszki 91B/1,

2) Sgzpital Psychiatryczny §w. Antoniego Wielkiego we Fromborku, 14-530 Frombork, ul.
Sanatoryjna 1.
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